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Objetivo

Las iniciativas de estructuracion e implementacion de instrumentos financieros
reembolsables para la gestion de politicas publicas ha sido creciente por parte de cadavez
un mayor nUmero administraciones y entes del sector publico. AUn sigue primando la concesion de
ayudas a fondo perdido para desarrollar politicas de apoyo a distintos colectivos, entidades
y empresas, pero los insfrumentos financieros han adquirido un fuerte impulso en algunos
dmbitos por su capacidad para apalancar financiaciéon privada y aprovechar los retornos
para los mismos objetivos.

La utilidad, mds alld de los incentivos comunitarios, son multiples. Los agentes econdmicos y
sociales demandan disponer de mads fondos para promocionar sus actividades o
necesidades, lo que no es factible en muchos casos mediante una subvencion por las
limitaciones a las ayudas de estado con dinero publico. El formato reembolsable de estas
lineas de apoyo supone un cambio cultural para el sector publico, pero también para los
solicitantes. De hecho, los beneficiarios y las administraciones deben interiorizar el conceptode
viabilidad de sus proyectos y el compromiso de retorno delimporte concedido. A largoplazo,
ademds, permite una mayor capacidad de accion a la Administracion dado elefecto
reembolsable de estas iniciativas y otorga un mayor margen de maniobra ante coyunturas
de crisis que con ofro tipo de iniciativas que, por sus procedimientos, implicanmenor agilidad
derespuesta.

La definicién de instrumentos de préstamo, garantia, capital o una combinacion de los mismos,
incluso con subvenciones, permite innovar en la gestion de las administracionespublicas con
criterios de eficiencia y eficacia, con el objetivo de ampilificar el impacto desus politicas. Un
buen ejemplo de ello es el planteamiento reembolsable que caracteriza ala segunda parte de
la asignacion que Espana recibe de los Fondos Next Generation EU, yque ofrece una gran
oportunidad a todos los gestores de estos fondos europeos para incorporar modalidades de
instrumentos ya existentes y testados en el mercado.

A pesar de la experiencia acumulada, a medio y largo plazo, las administraciones y entes
publicos deben de profesionalizar internamente la gestion de los instrumentos financieros.Es necesario
delimitar la estructura juridica apropiada para movilizar estas oportunidades de manera
adecuada, garantizar una buena implementacién y disponer de unos procedimientos y
sistema de gobernanza adecuados

A quién va dirigido

e Las Administraciones PUblicas a nivel nacional, regional y local, tanto si han iniciadoeste
proceso como si estén en disposicidon de hacerlo.

e Las agencias de desarrollo existentes, con competencias en el apoyo al sector
productivo, fienen la posibilidad de aumentar la experiencia en instrumentos para
ordenar la oferta de servicios financieros que ofrecen.

¢ Losinstitutos de finanzas son agentes clave en aquellos dmbitos geogrdficos dondese han
creado para desempenar un papel de interlocutores con los intermediariosfinancieros
que operan en sus territorios.
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e Los entidades financieras privadas, de garantia, préstamo, seguro e inversion que se
encuentran ante la oportunidad de explorar férmulas de colaboracion publico-
privada para canalizar recursos publicos como palanca para la financiacion privada
que movilizan.

e Las empresas privadas podrdn acceder a un mayor niUmero de fuentes de
financiacion, diversificando la entre recursos publicos y privados para desarrollar
NUEVOS proyectos.

Caracteristicas del servicio

Analistas Financieros Internacionales acumula una amplia experiencia en el diseno,
estructuracion, gestion y evaluacion de instrumentos financieros. Afi ha trabajado para
entidades publicas y privadas, financieras y no financieras, asi como instituciones
supranacionales para promover esta formula innovadora en la gestidon de politicas publicas.
Entre las diferentes lineas de trabajo relacionadas con los instrumentos financieros, como
respuesta a las necesidades ya identificadas en otros agentes, subrayamos los siguientes:

e |dentificacion de los sectores estratégicos para un tertorio concreto: andiliss de
demanda para conocer qué tipo de necesidades no estdn cubiertas por el mercado
y de qué formas pueden atenderse.

e Determinacion de las prioridades de inversion y de la politica econdmica para
responder a objetivos de gobierno: crecimiento industrial, apoyo sector turistico,
oportunidades en el desarrollo de servicios culturales y videojuegos, promocién de la
transferencia de tecnologia.

e Andlisis del gap de financiacion existente en dmbitos teritoriales y/o sectoriales:
estimacién que permita cuantificar las necesidades de financiacién que requiere
una determinadainiciativa, y la forma en la podemos atenderla de manera eficiente.

e Benchmarking de iniciativas existentes en otras regiones y paises de Europa: las
experiencias y buenas prdcticas desarrolladas en otros paises y regiones siven como
fuente de aprendizaje para las administraciones y entidades con las que frabajamos.

e Andlisis del contexto previo de instrumentos financieros implementados en el territorioy
evaluacién de resultados: andlisis del desempeno, errores y aciertos de las iniciativas
desarrolladas en el pasado permiten sustraer informaciéon muy Util paramejorar los
insfrumentos ya existentes.
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Diseno de instrumentos financieros reembolsables: productos, condiciones
financieras, modelizacién de escenarios, complementariedad con los
implementados y vigentes

e Definicion de hoja de ruta para la puesta en marcha de iniciativas: identificacion de
agentes claves, roles, procedimientos, productos y vinculacion con ayudas de
estado.

e Creacion y desarrollo de organismos de gestion publica, procedimientos
especializados, sistemas de gobernanza y herramientas para la gestion de
instrumentos financieros desde el sector publico.

e Diseno de herramientas, funcionalidades y procedimientos para el control de los
riesgos, para la difusién de la informacién unificada y para la coordinacién entre los
distintos entes y organismos concedentes de instrumentos financieros.

e Andlisis de encaje en diversos regimenes de ayudas de estado, condicidon de pymede
las empresas y acumulacion de ayudas: el reglamento de minimis es de fdacil
aplicacion, pero los instrumentos financieros debben maximizar el marco regulatorio
para que las empresas cuenten con una combinacién eficiente de ayudas para sus
proyectos.

e Disenode convocatoriasde seleccidony acuerdosde colaboracion publico-privada:
si los instrumentos financieros requieren de un intermediario financiero privado, es
necesario desarrollar los procedimientos para su seleccion y posterior convenio, con
detalle de obligaciones y responsabilidades.

e Acceso a financiacién de entidades privadas a instrumentos financieros publicos: 10s
programas europeos ofrecen una creciente oportunidad de atraer fondos externos
para potenciar la capacidad de apalancamiento de los instrumentos.

¢ Valoracion de propuestas, proyectos de inversion y estrategias de negocio: En los
casos en los que se requiere, aportamos metodologia, formacion o apoyo en la
valoracién financiera y de riesgos de proyectos individuales, colaborando con la
Administracidén como equipo de soporte externo.
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Referencias / Clientes

Afi cuenta con una amplia experiencia en el diseno, puesta en marcha, apoyo a la gestiony
evaluacion de instrumentos financieros reembolsables por parte del sector publico en una
variedad de sectores amplia y para diversos clientes publicos a nivel local, regional, nacional
e internacional. Algunos ejemplos recientes son |os siguientes:

1. Evaluaciones ex ante para la implementacién de instrumentos financieros
reembolsables cofinanciados con fondos europeos. En este dmbito se han realizado
asistencias técnicas para las Comunidades Autdénomas de Galicia, Catalunag,
Comunidad Valenciana, Islas Baleares, Region de Murcia, Andalucia, Islas Canarias,
Extremadura, Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn, asi como algunos entes puUblicos
estatales e internacionales.

2. Evaluacién de instrumentos financieros publicos ex post para mejorar su disefo y sus
resulfados de ejecucion. Hemos llevado a cabo el Spending Review de la linea de
apoyo al fortalecimiento industrial (REINDUS-RCI) y la valoraciéon de los instrumentosde
apoyo productivo y a la internacionalizacién en apoyo a la AIReF.

3. Apoyo en el fortalecimiento institucional de entes financieros publicos para dotarlos de
capacidad de gestion y conocimiento adecuado para profesionalizar su gestion.
Entes como ICO, ENISA, SEPIDES, SODECAN, IVF, ICF, TRADE y otros han sido asesorados
en esta materia.

4, Acompanamiento en la gestion de instrumentos financieros reembolsables para
atender requerimientos normativos como el apoyo a la gestion de fondos de capital
para el Instituto de Fomento de la Regién de Murcia o la valoracion de proyectos de
inversion presentados por las empresas en la Comunidad Valenciana, IVF.

5. Andlisis de la viabiidad financiera y juidica de productos reembolsables como la
complementariedad de garantias o instrumentos de capital para operaciones
desarrolladas por el Cabildo de Gran Canaria o Extremadura Avante.

6. Andlisis de ayudas de estado y elaboracién de informes de cumplimiento de diversas
lineas de apoyo a empresas basadas en productos reembolsables como el PERTE del
Vehiculo Eléctrico y Conectado del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo o el
cdlculo del equivalente de subvencioén bruto para la SODECAN y el IFCLM.

7. Elaboracion de pliegos de seleccion de entidades privadas colaboradoras en la
gestion de instrumentos financieros como instrumentos de inversion de capital en
Infraestructuras, inversiones en energias renovables para el Ayuntamiento de
Barcelona o promocidn de lainversion de impacto del Ayuntamiento de Madrid.
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8. Asistencia técnica para la seleccion de intermediarios financieros para que el ICO
invierta en vehiculos elegibles bajo el Programa InvestEU, preparacion de la
documentacion para la aprobacién de las operaciones ante los drganos de decision
y gestion por el ICO asi como realizar los procesos de due diligence operativa y legall
necesarios con cardcter previo a la formalizacion de la participacion de ICO en
cada entidad/vehiculo.

9. Politica estratégica de implementacion de instrumentos financieros dentro del marco
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia para la identificacion de proyectos y
sectores estratégicos para las economias regionales, con la finalidad de mejorar la
competitividad empresarial e industrial.
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Afi es una compania espanola lider en asesoramiento, consultoria y formacion
independiente en economia, finanzas y tecnologia. La empresa fue fundada en 1987 porun
grupo de destacados académicos y, desde entonces, se ha convertido en unreferenteen el
dmbito financiero. Nuestro equipo estd formado por mds de 200 profesionales altamente
cualificados, entre los que se incluye su veintena de socios.
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