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Ingenieria
civil

en .
Polonia

Polonia estd experimentando actualmente

un alto grado de desarrollo de las infraestructuras
gracias al importante esfuerzo en inversién piblica y,
especialmente, al apoyo de los fondos comunitarios con
los que pretende reducir la brecha de infraestructuras
con los paises europeos mds desarrollados. Tiene
previsto recibir 65.221 millones de euros de recursos
europeos en el periodo 2007-2014, volumen que,
probablemente, volvera a percibir en el periodo 2014-
2020, del que parte importantisima estd destinada a la
financiacién de infraestructuras. A todo ello se une la
eleccién de Polonia, junto con Ucrania, como
organizador y anfitrién de la Eurocopa de fitbol 2012,
hecho que genera un impulso extra para el

sector de la ingenieria civil en el pais.

Antonio Giménez Pérez
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POLONIA Y LOS FONDOS COMUNITARIOS

Polonia es uno de los 10 paises del este de Europa que
se integré a la Unién Europea (UE) en 2004, adhesién
que no contemplé en ese momento la entrada en la
moneda dnica y que, presumiblemente, se llevara a
cabo en los préximos aflos. Formar parte de la UE ha
supuesto para Polonia, ademds de conseguir unas ma-
yores cotas de estabilidad politica, situarse de forma
destacada como uno de los principales receptores de
fondos comunitarios, que, por estar destinados prin-
cipalmente a la inversién en infraestructuras, se han
constituido en la piedra angular del desarrollo del
sector de la ingenier{a civil en el pais, como veremos
a continuacién.

Para el periodo de referencia, 2007-2013, quinque-
nio en vigor en el que se enmarca la programacion fi-
nanciera de la UE, Polonia recibird fondos comu-
nitarios por mds de 65.000 millones de euros distri-
buidos como muestra la tabla «Previsién de fondos eu-
ropeos para Polonia». Estos fondos financian,
principalmente, tres grandes programas: el operativo
economia innovadora, que fomenta el desarrollo de
I+D; el operativo capital humano, destinado a mejo-
rar las condiciones de educacién y empleo, y el opera-
tivo infraestructuras y medio ambiente, que, como su
nombre indica, estd destinado a reducir la brecha en
materia de infraestructuras con sus homélogos euro-
peos.

Observando sélo el volumen de fondos estructura-
les (Fondos Europeos para el Desarrollo Regional, FE-
DER, y Fondo Social Europeo, FSE) y fondos de
cohesién, Polonia es el mayor receptor del conjunto
de la Unién Europea, ya que, para el periodo 2007-
2013, el pais tiene previsto recibir més de 55.000 mi-
llones de euros. En una perspectiva més a largo plazo,
es previsible que el volumen de fondos comunitarios
se mantenga e, incluso, aumente ligeramente en el
periodo 2014-2020.

Como hemos sefialado antes, el principal progra-
ma europeo destinado al desarrollo de infraestructu-
ras en el pais es el operativo infraestructuras y medio
ambiente, que tiene como objetivo mejorar la dota-
cién de infraestructuras del transporte, la energia, la
cultura, el medio ambiente, la educacién y la sanidad
y que estd financiado por los fondos FEDER y los fon-
dos de cohesién. El grafico «Recursos del Programa

PREVISION DE FONDOS EUROPEOS PARA POLONIA*

Tipo de fondo Importe
(millones euros)
Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER) 33.338
Fondo de Cohesién (FC) 22.176
Fondo Social Europeo (FSE) 9.707

* Perfodo 2007-2013
Fuente: Ministry of Regional Development (2007). «National strategic reference framework
2007-2013, Poland».

Recursos del Programa operativo
infraestructuras y medio ambiente
(%)

Energia; 6,2
W Cultura; 1,8
Sanidad; 1,5
Educacién; 1,8
Medio ambiente; 17,6

Transporte; 71,1

Fuente: elaboracién propia a partir del informe sectorial ICEX «El sector de la construccién y la
ingenieria civil en Polonia».

operativo infraestructuras y medio ambiente» recoge
la distribucién de los fondos de este programa entre
los distintos tipos de infraestructuras.

Cabe seflalar que el contexto econdémico ha sido
relativamente favorable en Polonia, tanto en los afios
previos a la crisis financiera internacional, en los
que el pafs crecia a tasas en torno al 6-7% (propias de
paises emergentes), como ya en plena crisis, periodo
en el que el ritmo de crecimiento se redujo, pero
manteniéndose en tasas positivas, como el 1,7% regis-
trado en 2009 y el 3,8% en 2010. Las previsiones para
los préximos afios pasan porque el ritmo de creci-
miento se consolide e, incluso, recupere los indices
previos a la crisis. El importante gasto publico y la
inversién de los fondos comunitarios han sido un fac-
tor clave para lograr cierta inmunidad de Polonia
frente a los efectos de la crisis internacional. De he-
cho, Polonia ha sido el dnico pais de la UE que man-
tuvo tasas de crecimiento del PIB positivas en 2009.

CARACTERIZACION DEL SECTOR DE LA INGENIERIA CIVIL
EN PoLoNIA

El sector de la ingenieria civil engloba una amplia ti-
pologia de obras de gran envergadura, como son las
infraestructuras del transporte (carreteras, ferroca-
rriles, aeropuertos, puertos maritimos...), las infraes-
tructuras hidrdulicas, las de medio ambiente
(ingenieria sanitaria, depuradoras, alcantarillados,
etc.) y la edificacién civil.

Polonia presenta un gran déficit en este importanti-
simo sector de la economia, especialmente en las in-
fraestructuras de transporte, tal como ha identificado
el Ministerio de Desarrollo Regional de Polonia en su
National Strategic Reference Framework 2007-2013,
(véase matriz DAFO en el cuadro «Anélisis DAFO sobre la
situacién de las infraestructuras en Polonia») y motivo
por el cual hay una ingente transferencia de recursos
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ANALIsIs DAFO SOBRE LA SITUACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS EN POLONIA

Fortalezas

+ Sistema de ferrocarriles desarrollado con relativa homogeneidad por todo el territorio nacional.

* Mejora del nivel de equipamiento en el abastecimiento de agua y en los sistemas de alcantarillado.
+ Sistema de aeropuertos regional desarrollado.

+ Servicios médicos especializados habilitados.

Debilidades

* Infraestructuras del transporte obsoletas, que no se adaptan al ritmo de crecimiento del pafs.

* Falta de enlaces entre las principales vias y entre las principales zonas urbanas del pafs.

+ Carencia de un sistema de autopistas y de carreteras de alta velocidad.

* Falta de sistemas integrados de transporte publico.

* Bajo nivel de seguridad en las carreteras.

+ Falta de sistemas integrados de conexién entre puertos maritimos y otras infraestructuras del transporte.

* Insatisfactoria diversificacién de las fuentes de suministro de energfa.

* Falta de infraestructuras relacionadas con la gestién de residuos.

* Bajo nivel de accesibilidad a las infraestructuras de viviendas y condiciones técnicas de las viviendas existentes mejorables.

Oportunidades

*  Modernizacién y mejora de la red de conexion de carreteras, incrementando asi la comunicacién de las regiones en Polonia y
favoreciendo la asignacién de inversiones de empresas.

* Creciente papel de Polonia en el transito maritimo de carga.

+ Desarrollo de la innovacién, que da lugar a la reduccién de utilizacién de materiales e intensidad energética.

+ Ejecucién del reglamento sobre proteccién del medio ambiente.

Amenazas

+ Falta de avances en el desarrollo del transporte.

+ Limitaciones en el dmbito de los transportes publicos fuera de las areas metropolitanas.
+ Avance de la recesién en las infraestructuras energéticas.

* Incumplimiento de los requerimientos de las normativas medio ambientales.

* Poco progreso en el dmbito de la conciencia ecoldgica en la sociedad.

Fuente: Ministry of Regional Development (2007). «National strategic reference framework 2007-2013, Poland».

europeos a este pafs, tal como hemos visto en la seccién inversiones se estdn materializando, hoy en dia, en una
anterior. A ello cabe afiadir lo sefialado por la OCDE en gran cantidad de contratos por valor de més de 40.000
su informe The challenge of rapidly improving transport infras- ~ millones de euros.

tructure in Poland (2008), que afirma que las principales
infraestructuras del transporte de Polonia se encuen-
tran «subdesarrolladas o en muy malas condiciones». Y
es que, siendo Polonia un pafs con una alta dependencia
del transporte por carretera, carece de una red de auto-
vias y/o autopistas adecuada. En este sentido, el plan
nacional de construccién de carreteras y autopistas,
hasta el afio 2013, incluye la construccién de g6o km de
autopistas, 2.738 km de carreteras rédpidas, junto con la
modernizacién de casi 4.000 km de carreteras naciona-
les.

Polonia es el principal receptor de fondos
comunitarios y, previsiblemente, continuara
siéndolo en el periodo 2014-2020, en su mayoria
dedicados a la inversion en infraestructuras

Todo ello supone, légicamente, un fuerte esfuerzo
de inversién publica. No en vano, Polonia destiné en
2009 un 9,9% del PIB al sector de la construccién no re-
sidencial, cifra que mds que duplica el 4% destinado en
promedio por el total de los paises de la UE. Todas estas
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Cierto es que estos contratos estdn siendo adjudi-
cados a las grandes empresas constructoras naciona-
les y europeas, entre las que Espafia mantiene una
importante representacién a través de varias de las
més consolidadas. Pero nos equivocariamos si nos
centrdsemos unicamente en la oportunidad para las
empresas de mayor tamaflo, ya que la construccién de
infraestructuras engloba gran cantidad de activida-
des especializadas propias de pequerias y medianas
empresas, como son el disefio y la redaccién de pro-
yectos en todas sus fases (estudios de viabilidad, ante-
proyectos, proyectos de construccién, etc.), la
consultoria y asistencia técnica, la direccién de obras
o el mantenimiento, entre otros.

OPORTUNIDADES DE EN EL SECTOR DE LA INGENIERIA
CIVIL

Los expuesto mds arriba hace que Polonia sea un des-
tino ideal para las empresas espafiolas especializadas
en la ingenieria civil que busquen nuevos mercados vy,
con ello, una diversificacién, crecimiento y consoli-
dacién de sus actividades, especialmente en estos mo-
mentos en los que este sector estd pasando
estrecheces en Espaila debido al plan de austeridad
que el Gobierno puso en marcha en mayo de 2010, mo-
tivo por el cual se paralizé la asignacién de contratos,
la construccién de una gran cantidad de obras ya ad-
judicadas e, incluso, de obras que ya se encontraban
en proceso de construccién.

Las Administraciones ptblicas polacas, en los
procesos publicos de adjudicacién de contratos de
obras, otorgan, como es 16gico, mucha importancia a
la experiencia que la empresa postulante tenga en el
sector de la obra civil local. En este sentido, para una

introduccién exitosa en el sector y como forma de ad-
quisicién de experiencia de forma répida, existen va-
rias alternativas, ya sea mediante la compra de
empresas nacionales con amplia experiencia en el
mercado nacional (estrategia puesta en practica de
forma maés habitual y frecuente en empresas de gran
tamafio, entre las que podemos encontrar algunas
propiedad de empresas espafiolas como Budimex, de
Ferrovial, y Mostostal, de Acciona) o mediante la for-
macién de una UTE (unién temporal de empresas)
con empresas polacas, método éste mds accesible para
pequefias y medianas empresas.

Polonia tiene un gran déficit de infraestructuras,
que, durante los préximos afos, reducira con la
ayuda de los fondos estructurales de la UE

En el primero de los modelos cabe sefialar que la fi-
lial polaca de Acciona ha iniciado la construccién de un
parque edlico en la ciudad de Golice, que ha supuesto
una inversién de 57 millones de euros y cuenta con cofi-
nanciacién de los fondos de cohesién de la Unién Euro-
pea. Precisamente, la larga experiencia de la
Administracién espafiola en la gestién de dichos fondos
comunitarios estd siendo muy bien valorado por las au-
toridades polacas a la hora de evaluar las capacidades de
las empresas esparfiolas concurrentes en los concursos de
licitacién publica internacional. A pesar de existir cier-
tas barreras de entrada, tipicas de mercados nuevos y de
sectores altamente competitivos como el que aqui hemos
analizado, la ingenierfa civil en Polonia se constituye
en un mercado muy atractivo que las empresas espafio-
las del sector habrdn de tomar en consideracién durante
los préximos afios ::

INFRAESTRUCTURAS EN POLONIA: SUBSECTORES CON MAYOR
ATRACTIVO

Dentro del amplio abanico de subsectores que incluye la
ingenierfa civil, los mas atractivos para la inversién en Polonia
son:

+ Infraestructura del transporte: carreteras, red ferroviaria y
aeropuertos.

* Energias renovables: cumplimiento del compromiso
comunitario de que se constituyan el 15% de la energia
consumida para 2020, siendo las de mayor potencial la
edlica, el biogas y la termo-solar.

* Infraestructura hotelera: déficit de 30.000 plazas hoteleras
de cara a la celebracién de la Eurocopa 2012.

* Residencial: aunque, hoy en dia, la construccién residencial
tiene una tendencia a la baja, es previsible que en el plazo
de uno o dos afios se produzca un desarrollo de este sector,
ya que Polonia contintia presentando un déficit
residencial.
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